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CZESC |
KWESTIE WSTEPNE

*PROCES INWESTYCYJNY = mnogos¢ prawa materialnego: ustaw
| rozporzadzen wykonawczych (ochrona Srodowiska, zagospodarowanie

przestrzenne, prawo budowlane).

*PROCES INWESTYCYJNY = skomplikowane procedury prawne i czas ...

Inwestora | urzednika

*PROCES INWESTYCYJNY = koniecznos¢ korelacji prawa materialnego

Z prawem procesowym - KPA



I =

I - wspolna baza dla catego procesu inwestycyjnego

- obowigzki organow administracji publicznej i zwigzane z nimi prawo

refleksowe obywateli

- nowa rzeczywistos¢ po nowelizacji

* problemy administracji publicznej



I PROCES INWESTYCYJNY

I koniecznosc¢ korelacji prawa materialnego z prawem procesowym - KPA

I Prawo materialne — ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

| zagospodarowaniu przestrzennym (t.. Dz.U. z 2018 r. poz. 1945)

*Decyzja o0 warunkach zabudowy (WZ)

*Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (ULICP)



USTAWA O PLANOWANIU | ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM

. W/Z (art. 59) . ULICP (art. 50)
. -Zmiana . - przedmiot inwestycjl
Zagospodarowania
terenu . - charakter lokalny lub

ponadlokalny
. -Zmiana sposobu
uzytkowania



DECYZJA O WARUNKACH ZABUDOWY

- Zmiana zagospodarowania terenu w przypadku braku planu
miejscowego, polegajgca na budowie obiektu budowlanego lub
wykonaniu innych robot budowlanych

- Zmiana sposobu uzytkowania

1. brak m.p.z.p.

2. rowniez wobec zmiany zagospodarowania terenu, ktora nie
wymaga pozwolenia na budowe, z wyjatkiem tymczasowe,
jednorazowe] zmiany zagospodarowania terenu, trwajgce] do
roku.

3. zmiana sprzeczna z m.p.z.p. - NSA



DECYZJA O WARUNKACH ZABUDOWY

Zmiana sposobu uzytkowania
3. zmiana sprzeczna z m.p.z.p. - NSA

- obowigzkiorganu z art. 7177 k.p.a.

- Zbadanie kiedy nastapita zmiana

- czy obowigzywat wtedy m.p.z.p.

- korelacja czasu: dokonanej zmiany/wejscia w zycie planu

* ustalenie katalogu stron postepowania
* przeprowadzenie dowodow



DECYZJA O USTALENIU LOKALIZACJI
INWESTYCJI CELU PUBLICZNEGO

ART. 2 UST. 5 U.P.Z.P.

£ ACZNE SPELNIENIE DWOCH WARUNKOW:
1. CEL PUBLICZNY

2. CHARAKTER LOKALNY/PONADLOKALNY

* inwestycje o charakterze mieszanym/niedookreslonym
OCENA ORGANU

Wyrok WSA w Krakowie z 26 kwietnia 2010 r. Il SA/Kr 96/10
Wyrok NSA z 14 wrzesnia 2010 r. [l OSK 1377/09
Wyrok WSA w Krakowie z 13 wrzesnia 2018 r. [| SA/Kr 803/18

* MOZLIWOSC ODMOWY Z UWAGI NA ,£AD PRZESTRZENNY”
*FARMY FOTOWOLTAICZNE



DECYZJA O WARUNKACH ZABUDOWY

A
DECYZJA O USTALENIU LOKALIZACJI INWESTYCJI CELU
PUBLICZNEGO
. WZ . ULICP
. -tylko gdy nie maplanu . -tylko gdy nie ma planu
. - dla zmiany sposobu oraz jako wyjatek wobec
zagospodarowania | WZ
Zmiany sposobu . - Szczegolny rodzaj
uzytkowania iInwestycji | jg]
. - Waznosc wz oddziatywanie
. - mozliwosc . - Waznosc ulicp
przeniesienia wz . - mozliwosc

przeniesienia



I CZESCII
I ZASADY OGOLNE

I Wzor postepowania, katalog regut
Obowiazki organow — prawa obywateli
Naruszenie zasad — konsekwencje

Gradacja zasad



I ZASADY OGOLNE

I * Dlaczego najtatwiej uchylic decyzje administracyjng
ze wzgledow formalnych?



I Art. 7 k.p.a. zasada prawdy obiektywne]

1. W toku postepowania
I 2. Zadanie organu:
podejmowanie wszelkich czynnosci niezbednych do:
- wyjasnienia stanu faktycznego
- Zatatwienia sprawy
*Z urzedu
*Na wniosek stron

*3. Interes spofeczny i stuszny interes strony



Art. 7 w praktyce

»Jeden z najczestszych powodow uchylen

*Obowiagzek organu: pytac, wyjasniac

*\Wymog oparcia rozstrzygniecia na okolicznosciach faktycznie istniejacych
*Koniecznosc przedstawienia dokonanych ustalen w uzasadnieniu decyzji
*Zmiana k.p.a. od 11 kwietnia 2011 r.

»,Wszelkie kroki z urzedu lub na wniosek strony”



I Art. 7 w praktyce
- procedura administracyjna w procesie planowania inwestycji

I Jeden z najczestszych powodow uchylen

*Szczegolne znaczenie przy decyzji nakazujacej wstrzymanie uzytkowania terenu
I oraz przywroceniu poprzedniego sposobu zagospodarowania

*Szczegolne  znaczenie  przy  uwagach/wnioskach  stron  postepowania

np. w kontekscie dostepu do drogi publicznej

*UWAGA! ZMIANY WNIOSKOW PRZEZ INWESTORA? ORGAN?
*ART. 64 § 2 k.p.a.

*ART. 30

“ART. 7177



I Art. 8 zmiana zasady budzenia zaufania

I *Art. 8 otrzymuije brzmienie:

*§ 1. Organy administracji publiczne] prowadzg postepowanie w sposob

budzacy zaufanie jego uczestnikow do wiadzy publicznej, kierujac sie

zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci | rownego traktowania.

*§ 2. Organy administracji publicznej bez uzasadnionej przyczyny nie

odstepujg od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie

faktycznym i prawnym.



Zmiana zasady budzenia zaufania

Zasada bezstronnosci

=Organy administracji publicznej nie powinny w swoich dziataniach kierowa¢ sie jakimikolwiek
interesami czy motywami pozaprawnymi, ktore moga naruszac interesy stron

«Zasada rownego traktowania

=\Wszystkie strony znajdujace sie w takiej samej sytuacji powinny by¢ traktowane w poroéwnywalny
sposob, bez jakichkolwiek przejawow dyskryminacji

Zasada proporcjonalnosci

=/Zasada proporcjonalnosci stanowi nawigzanie do art. 5 rekomendacji, zgodnie z ktorym organy
stosujg srodki prawne majace wptyw na prawa lub interesy osob prywatnych tylko w razie potrzeby |

w zakresie wymaganym do osiggniecia zamierzonego celu



Zmiana zasady budzenia

zaufania, zasada pewnosci prawa art.
88§ 2
Organy administracji publicznej bez uzasadnionej przyczyny

nie odstepuja od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw

w takim samym stanie faktycznym i prawnym.

=Przewidywalnos¢ dziatan wtadzy publiczne;

=Respektowanie zasady nieodstepowania od utrwalonej praktyki

=Nawigzanie do zasady uprawnionych oczekiwan (art. 10 ust. 2 EKDPA)

=NSA: ,rozstrzygac tozsame faktycznie i prawnie sprawy w taki sam lub zblizony sposob”
=|nterpretacje, wyktadnie, wytyczne

=Qdstapienie od utrwalonej praktyki tylko z waznej przyczyny (np. sprzecznosc¢ z prawem *wyrok TK * wyrok TS
EV)



I Art. 10 k.p.a. zasada czynnego udziatu stron

*JAK WYGLADA PRAWIDLOWA ,,10”?

*Prawo strony, nie obowiazek!

*Przejawia sie w catym postepowaniu

*Obowigzek zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania
*Prawo dostepu do akt

*Prawo zgtaszania dowodow

*Prawo skarzenia decyzji

*Koniecznos¢ umozliwienia stronie wypowiedzenia sie co do catosci zebranego

w sprawie materiatu dowodowego — kiedy?



I Wskazanie niespetnionych przestanek
do wydania
I decyzji zgodnej z zadaniem strony

*Nowy art. 79a k.p.a. jako uzupetnienie art. 10 k.p.a. (ratio legis zmiany)
Zmobilizowanie organow administracji do wnikliwego badania
merytorycznej tresci zadan

*Obowigzek wskazania stronie przestanek umozliwiajgcych wydanie jej

decyzji pozytywne



Wskazanie niespetnionych przestanek do wydania
decyzji zgodnej z zagdaniem strony
art. 79a k.p.a.

*\W postepowaniu wszczetym na wniosek strony organ jest obowigzany do wskazania stronie
przestanek, ktorych spetnienie zalezy od strony, a ktore nie zostaty na dzien wysytania informacji
spefnione lub wykazane, co moze skutkowac negatywnym rozstrzygnigciem - niezgodnym z

zadaniem strony
*Cel regulacji: korygowanie wniosku strony lub uzupetnienie materiatu dowodowego

*Organ winien wskazac stronie przestanki, ktorych spetnienie jest konieczne do wydania decyzji

pozytywne;
*Chodzi o przestanki ,zalezne od strony”

*Rowniez w sprawach gdy wiele stron, w tym o spornych interesach (skorelowanie z art. 10 k.p.a.)

*Prawo strony, a nie obowigzek



I Nakaz rozstrzygania
niedajacych sie usunac watpliwosci
faktycznych na korzysc strony

I art. 81a k.p.a.

Postulat przyjaznej administracji
*Nowy art. 81a k.p.a. na ksztatt zasady in dubio pro reo

*\Wytaczenie mozliwosci zastosowania nakazu rozstrzygania
niedajgcych sie usunac watpliwosci faktycznych na korzysc

strony



I Nakaz rozstrzygania niedajacych sie usungc watpliwosci
faktycznych na korzysc strony
art. 81a k.p.a.

I *\W pierwszej kolejnosci 71 77 k.p.a.

*Wz0r: zasada in dubio pro reo - art. 5 § 2 k.p.k.

*Wytaczenie:

=(dy strony o spornych interesach

=\Wynik postepowania ma bezposredni wptyw na interesy osob trzecich
=Przepisy szczegolne

=\Wazny interes publiczny (w tym istotny interes panstwa (bezpieczenstwo,

obronnosc¢, porzadek publiczny)



CZESC Il
KWESTIE KLUCZOWE DLA PRAWIDLOWOSCI
POSTEPOWANIA

- strona postepowania (WZ, ULICP, KPA)

- dowody (zwtaszcza dowod ze swiadka)

- doreczenia (zwfaszcza gdy petnomocnik)

- optaty skarbowe (wniosek, petnomocnictwo, zmiana decyzji)
- terminy

- decyzja (art. 107 k.p.a.)

- ,przedwczesny" tryb odwotawczy np. od zawiadomienia o wszczeciu

postepowania lub zawiadomienia z art. 10 k.p.a.



I - CZESCIV
BEZCZYNNOSC, PRZEWLEKLOSC, PONAGLENIE

I *Podstawowy termin zatatwienia sprawy w postepowaniu administracyjnym
to... ;)



I Zmiany dotyczace bezczynnosci organu

| przewlektosci postepowania,
I INSTYTUCJA PONAGLENIA

I *Definicja bezczynnosci i przewlektosci — art. 37 § 1 pkt. 112 k.p.a.

*Instytucja ponaglenia — art. 37 k.p.a.
*\Wniesienie ponaglenia
*Rozpoznanie ponaglenia

*Pouczenie o mozliwosci wniesienia ponaglenia



Instytucja ponaglenia
KIEDY

Art. 37. § 1. Stronie stuzy prawo do wniesienia ponaglenia, jezeli:

1) nie zatatwiono sprawy w terminie okreslonym w art. 35 lub przepisach szczegdinych ani w terminie
wskazanym zgodnie z art. 36 § 1 (bezczynnosc);

2 postepowanie jest prowadzone dtuzej niz jest to niezbedne do zatatwienia sprawy (przewlektosc).

FORMA

§ 2. Ponaglenie zawiera uzasadnienie

-Zeby zapobiec naduzywaniu instytucji ponaglenia
*Przed skarga do WSA

DO KOGO

§ 3. Ponaglenie wnosi sie:

1) do organu wyzszego stopnia za posrednictwem organu prowadzacego postepowanie;
2) do organu prowadzacego postepowanie — jezeli nie ma organu wyzszego stopnia.



I Ponaglenie — przekazanie | rozpoznanie

I Termin na przekazanie ponaglenia

Organ prowadzacy postepowanie jest obowigzany przekazac ponaglenie organowi wyzszego stopnia
bez zbednej zwioki, nie pdzniej niz w terminie siedmiu dni od dnia jego otrzymania.

Organ przekazuje ponaglenie wraz z niezbednymi odpisami akt sprawy.

Przekazujac ponaglenie, organ jest obowigzany ustosunkowac sie do niego.

Termin na rozpoznanie ponaglenia
Organ, o ktérym mowa w § 3, rozpatruje ponaglenie w terminie siedmiu dni od dnia jego
otrzymania.




Rozpoznanie ponaglenia

Organ rozpatrujacy ponaglenie wydaje postanowienie, w ktorym:

1) wskazuje, czy organ rozpatrujacy sprawe dopuscit sie bezczynnosci lub
przewlektego prowadzenia postepowania, stwierdzajac jednoczesnie, czy miato ono
miejsce z razacym naruszeniem prawa;

2) w przypadku stwierdzenia bezczynnosci lub przewlektosci:

a) zobowiazuje organ rozpatrujacy sprawe do zatatwienia sprawy, wyznaczajac termin
do jej zatatwienia, jezeli postepowanie jest niezakonczone,

b) zarzadza wyjasnienie przyczyn i ustalenie os6b winnych bezczynnosci lub
przewlektosci, a w razie potrzeby takze podjecie sSrodkoéw zapobiegajacych
bezczynnosci lub przewlektosci w przysztosci.

Organ rozpatrujacy ponaglenie moze z urzedu zmieni¢ postanowienie, o ktorym mowa w §

6, wyznaczajac dtuzszy termin zakonczenia postepowania, jezeli wyjdg na jaw istotne dla
sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody, wymagajace diuzszego
postepowania, nieznane w momencie wyznaczania terminu.



Pouczenie o0 mozliwosci wniesienia
ponaglenia

UWAGA!

Art. 36 § 1 k.p.a.

O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji
publicznej jest obowigzany zawiadomic strony, podajac przyczyny zwioki,
wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do

whiesienia ponaglenia.



Dziekuje za uwage.



