
Drogi, drogi i jeszcze raz 
drogi w mpzp

Martyna Jakubska



Planowana droga 

czyli jak 

NIE wyznaczać nowych dróg



art. 15 ust. 2 pkt 10 upzp

W planie miejscowym określa się obowiązkowo zasady modernizacji, rozbudowy i 

budowy systemów komunikacji i infrastruktury technicznej

§ 4 pkt 9 Rozporządzenie w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego

ustalenia dotyczące zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemów komunikacji i infrastruktury technicznej powinny 

zawierać: 

a) określenie układu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz z ich parametrami oraz 

klasyfikacją ulic i innych szlaków komunikacyjnych, 

b) określenie warunków powiązań układu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej z układem zewnętrznym,

c) wskaźniki w zakresie komunikacji i sieci infrastruktury technicznej, w szczególności ilość miejsc parkingowych w stosunku do 

ilości mieszkań lub ilości zatrudnionych albo powierzchni obiektów usługowych i produkcyjnych; 



§ 5 rozporządzenie w sprawie warunków technicznych jakim powinny odpowiadać drogi publiczne i ich usytuowanie 

Usytuowanie drogi oznacza w niniejszym rozporządzeniu umieszczenie jej 

elementów w pasie terenu wyznaczonym liniami rozgraniczającymi w 

miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub w decyzji o warunkach 

zabudowy i zagospodarowania terenu, w trybie określonym w przepisach o 

zagospodarowaniu przestrzennym.



Art. 15 ust. 1 pkt 1 upzp

W planie miejscowym określa się obowiązkowo przeznaczenie terenów 

oraz linie rozgraniczające tereny o różnym przeznaczeniu lub 

różnych zasadach zagospodarowania



Rezerwa terenu pod drogę w studium



IFIII.4131.1.90.2017

Sprzeczne ustalenia planu – możliwość zabudowania terenów przewidzianych pod drogę

NIEPEWNOŚĆ INWESTYCYJNA



Tereny użytków rolnych – bez możliwości zabudowy

Po rozstrzygnięciu nadzorczym



Po rozstrzygnięciu nadzorczym

Zgodność ze studium



Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy jest aktem o

dużym stopniu ogólności, nie wszystkie jego ustalenia muszą być

dosłownie przeniesione i przełożone w postanowieniach miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego w sposób prosty i jednoznaczny, co nie musi też prowadzić

zawsze do wniosku o braku zgodności tych dwu aktów. Studium jako akt wewnętrzny

planowania w gminie, nie może być postrzegane też jako akt hamujący i opóźniający rozwój

gminy. Nie wszystkie ustalenia studium muszą w całości znaleźć swoje odzwierciedlenie w

planie miejscowym, może to następować etapami rozłożonymi w czasie

przez kolejne zmiany planu.

II OSK 1370/10



IFIII.4131.1.2.2019

Tereny rolne z możliwością zabudowy



Drogi czy „bezdroża”?



,,dostęp do drogi publicznej'' - należy przez to 

rozumieć bezpośredni dostęp do tej drogi albo dostęp do niej 

przez drogę wewnętrzną lub przez ustanowienie odpowiedniej 

służebności drogowej

Art. 2 pkt 14 upzp

W judykaturze przyjmuje się, że dostęp do drogi publicznej, należy rozumieć jako

dostęp i faktyczny i prawny.

Dostęp prawny oznacza, że musi on wynikać wprost z przepisu prawa, czynności

prawnej bądź orzeczenia sądowego.

Dostęp faktyczny zaś polega na rzeczywistym zapewnieniu możliwości przejścia i

przejazdu do drogi publicznej. Przy tym powinien to być dostęp realny,

możliwy do wyegzekwowania przez inwestora przy użyciu dostępnych środków

prawnych (np. wyrok WSA w Krakowie z 4 lutego 2013 r., II SA/Kr 1638/12)



§ 5

Rysunek planu miejscowego sporządza się w formie rysunku na kopii 

mapy, zawierającej obszar objęty projektem planu miejscowego wraz z 

jego niezbędnym otoczeniem

§ 9 pkt 4

ustalenia dotyczące zasad modernizacji, rozbudowy i budowy 

systemów komunikacji powinny zawierać określenie warunków 

powiązań układu komunikacyjnego z układem zewnętrznym

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego 

planu zagospodarowania przestrzennego

IFIII.4131.1.3.2019

Brak powiązań 

z układem zewnętrznym

Brak zapisów mpzp zapewniających 
i zabezpieczających
obsługę komunikacyjną terenu P



Brak powiązań 

z układem zewnętrznym

Brak zapisów mpzp zapewniających 
i zabezpieczających
obsługę komunikacyjną terenów
MW1 i US2

IFIII.4131.1.4.2019



Brak powiązań 

z układem zewnętrznym

IFIII.4131.1.50.2018

Brak zapisów mpzp zapewniających 
i zabezpieczających
obsługę komunikacyjną terenu 1UP



Brak powiązań 

z układem zewnętrznym

IFIII.4131.1.16.2019

Brak zapisów mpzp zapewniających 
i zabezpieczających
obsługę komunikacyjną terenu MN



Brak istniejącej drogi wewnętrznej w terenie Z21.8.MW

Błędny symbol terenu

Obsługa komunikacyjna terenu Z21.8MW oraz Z21.11MW 

z drogi wewnętrznej w terenie Z21.10MW???



Powiązanie terenu Z21.3MWU z Z21.2KDG poprzez Z21.5KDD???



Po rozstrzygnięciu nadzorczym

IFIII.4131.1.22.2019





Projektowany teren pod inwestycję bez dostępu do projektowanej drogi

Oparcie obsługi komunikacyjnej terenu o drogę która nie istnieje



Pomysł na drogę ;)



IFIII.4131.1.64.2018





!

!



IFIII.4131.1.32.2018

Podniesienie klasy drogi przy parametrach niżej klasy???



§ 7 ust. 3 rozporządzenia w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać drogi publiczne i ich usytuowanie

szerokość ulicy, określona w ust. 1 (dla drogi klasy lokalnej min. 12,0 m), powinna być odpowiednio zwiększona, jeżeli przewiduje się umieszczenie

w tej ulicy większej liczby pasów ruchu, torowiska tramwajowego, ścieżek rowerowych pasów lub zatok postojowych, pasów zieleni wysokiej lub

urządzeń odwodnienia powierzchniowego.

§ 30 ust. 3

Szerokość pasa postojowego powinna być dostosowana do rodzaju pojazdów oraz sposobu ich umieszczenia na tym pasie.

§ 116

określa wymiary stanowisk postojowych dla poszczególnych rodzajów pojazdów, przy czym zostały one określone w zależności od ich usytuowania

w stosunku do krawędzi jezdni.

IFIII.4131.1.13.2019

art. 12a ust. 1 ustawa o drogach publicznych

miejsca przeznaczone na postój pojazdów, w tym zaopatrzonych w kartę

parkingową wyznacza organ właściwy do zarządzania ruchem na drogach -

starosta jako zarządzający ruchem na drogach powiatowych i gminnych, marszałek

województwa jako zarządzających ruchem na drogach wojewódzkich, Generalny

Dyrektor Dróg Krajowych i Autostrad jako zarządzający ruchem na drogach krajowych



Linia zabudowy czy odległość od drogi?



Art. 43 ustawy o drogach publicznych

1. Obiekty budowlane przy drogach oraz niebędące obiektami budowlanymi reklamy umieszczone przy drogach poza obszarami 

zabudowanymi, powinny być usytuowane w odległości od zewnętrznej krawędzi jezdni co najmniej

W szczególnie uzasadnionych przypadkach usytuowanie obiektu budowlanego przy drodze, o której mowa w ust. 1 

lp. 3 tabeli, w odległości mniejszej niż określona w ust. 1, może nastąpić wyłącznie za zgodą zarządcy drogi, 

wydaną przed uzyskaniem przez inwestora obiektu pozwolenia na budowę lub zgłoszeniem budowy albo 

wykonywania robót budowlanych



Art. 15 ust. 2 pkt 6 upzp

zasady kształtowania zabudowy oraz wskaźniki zagospodarowania terenu, maksymalną i minimalną intensywność zabudowy jako 
wskaźnik powierzchni całkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni działki budowlanej, minimalny udział procentowy 
powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni działki budowlanej, maksymalną wysokość zabudowy, minimalną 
liczbę miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdów zaopatrzonych w kartę parkingową i sposób ich 

realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektów

Art. 2 pkt 1 upzp

ŁAD PRZESTRZENNY - należy przez to rozumieć takie ukształtowanie 

przestrzeni, które tworzy harmonijną całość oraz uwzględnia w uporządkowanych 

relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, społeczno-gospodarcze, 

środowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne;

§ 7 rozporządzenie w sprawie warunków technicznych jakim powinny odpowiadać drogi publiczne i ich usytuowanie

Projekt rysunku planu miejscowego powinien zawierać: 

8) linie zabudowy oraz oznaczenia elementów zagospodarowania przestrzennego terenu

Ustawodawca przyznał radzie gminy szereg instrumentów mających na celu umożliwienie określenia zasad kształtowania

zabudowy oraz wskaźników zagospodarowania terenu.

Jednym z narzędzi kształtowania zabudowy jest wyznaczenie linii zabudowy wskazującej możliwą lokalizacją nowej

zabudowy.

Linia zabudowy może być kształtowana dowolnie w celu zachowania ładu przestrzennego – np. może być prowadzona wzdłuż

dróg publicznych lub może wyznaczać pola zabudowy. Decyzja o jej przebiegu należy do kompetencji rady gminy.



IFIII.4131.1.62.2018

- Brak linii zabudowy na rysunku planu

- Brak możliwości ustalenie przebiegu linii zabudowy na podstawie tekstu uchwały 

W jaki sposób następuje kształtowanie ładu przestrzennego ?



IFIII.4131.1.22.2019



IFIII.4131.1.75.2018

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa powszechnie obowiązującego i musi spełniać

wysokie wymagania stawiane tej kategorii aktów normatywnych oraz odpowiadać standardom legalności.

Ustawodawca przepisem § 8 ust. 2 rozporządzenia zastrzegł, że na rysunku planu stosuje się nazewnictwo i

oznaczenia umożliwiające jednoznaczne powiązanie rysunku planu miejscowego z tekstem tego planu.

W omawianej sytuacji część tekstowa ustaleń planu nie odpowiada ustaleniom graficznym, wprowadzając adresata tego

planu w błąd co do faktycznego przebiegu linii zabudowy.

Odległość ok 1,2 m



Wskazanym przepisem ustalono obowiązek zachowania linii zabudowy w przypadkach pozwalających na jej ustalenie w oparciu o stan

istniejący. Wobec tak sformułowanej normy powstaje zatem pytanie, czy przedstawiona na rysunku planu linia zabudowy stanowi ustalenie

planu, czy może być dowolnie modyfikowana w zależności od stanu istniejącego.

Dodatkowo w § 5 pkt 4 uchwały ustalono, że sposób usytuowania projektowanych budynków winien uwzględniać: utrzymanie

nieprzekraczalnej linii zabudowy od dróg publicznych. Przepisy art. 43 ustawy o drogach publicznych regulują wyłącznie odległość

zabudowy od krawędzi jezdni, nie przesądzają natomiast o przebiegu linii zabudowy.

IFIII.4131.1.30.2018



!

Minimalna odległość obiektów budowlanych od dróg publicznych, regulowana jest przepisami art. 43 ust. 1 ustawy o drogach 

publicznych i mierzona jest od krawędzi jezdni. Odległość ta warunkowana jest kwestiami bezpieczeństwa.

Ustalenie w planie miejscowym linii zabudowy powinno uwzględniać wymogi wynikające z przepisów o drogach publicznych, 

jednakże nie powinno stanowić powielenia tych przepisów, a kształtować warunki zabudowy terenów i zasady ładu przestrzennego.

IFIII.4131.1.30.2018

- Nie wiadomo gdzie przebiega krawędź jezdni

- Przebieg linii zabudowy uzależniony od stanowiska zarządcy drogi

Gdzie można lokalizować zabudowę i na jakich warunkach?



Szerokość drogi a ustalania mpzp



§ 4 ust. 2 rozporządzenie w sprawie warunków technicznych jakim powinny odpowiadać drogi publiczne i ich usytuowanie

Droga zaliczona do jednej z kategorii w rozumieniu ustawy o drogach publicznych powinna spełniać wymagania techniczne i użytkowe określone 

dla następujących klas:

krajowa - klasy A, S lub GP;

wojewódzka - klasy GP lub G;

powiatowa - klasy GP, G lub Z;

gminna - klasy GP, G, Z, L lub D.

Art. 2 ustawy o drogach publicznych

do dróg publicznych zalicza się drogi następujących kategorii: krajowe, wojewódzkie,

powiatowe i gminne§ 7 ust. 2 rozporządzenie w sprawie warunków technicznych jakim powinny odpowiadać drogi publiczne i ich usytuowanie

Przyjęcie mniejszej szerokości ulicy w liniach rozgraniczających wymaga przeprowadzenia analizy 
obejmującej:

1) wzajemne rozmieszczenie jej elementów oraz urządzeń infrastruktury technicznej, w charakterystycznych przekrojach poprzecznych;

2) sposób etapowego i docelowego odwodnienia;

3) sposób wysokościowego rozwiązania ulicy;

4) wpływ istniejącego wartościowego zadrzewienia;

5) podstawowe uwarunkowania hydrogeologiczne i geotechniczne, a w szczególności występowanie gruntów o małej nośności oraz terenów 

zalewowych;

6) podstawowe uwarunkowania ochrony środowiska, a w szczególności sposoby ochrony przed nadmiernym hałasem, wibracjami i 

zanieczyszczeniami powietrza.



IFIII.4131.1.37.2018



Szerokość od 15,4m – 12,7m – 16,0m

IFIII.4131.1.87.2017



Z28.1KDG

IFIII.4131.1.110.2018





drogi

publiczne

krajowe

wojewódzkie

powiatowe 

gminne

wewnętrzne

§ 4 ust. 2 rozporządzenie w sprawie warunków technicznych jakim powinny odpowiadać drogi

publiczne i ich usytuowanie

Droga zaliczona do jednej z kategorii w rozumieniu ustawy o drogach publicznych powinna spełniać 

wymagania techniczne i użytkowe określone dla następujących klas:

krajowa - klasy A, S lub GP

wojewódzka - klasy GP lub G

powiatowa - klasy GP, G lub Z

gminna - klasy GP, G, Z, L lub D (dojazdowa)

Drogi dojazdowe         drogi wewnętrzne



Art. 7 ustawa o drogach publicznych

1. Do dróg gminnych zalicza się drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych 

kategorii, stanowiące uzupełniającą sieć dróg służących miejscowym potrzebom, z wyłączeniem 

dróg wewnętrznych.

2. Zaliczenie do kategorii dróg gminnych następuje w drodze uchwały rady gminy po zasięgnięciu opinii właściwego 

zarządu powiatu.

3. Ustalenie przebiegu istniejących dróg gminnych następuje w drodze uchwały rady gminy.

Art. 8 ustawa o drogach publicznych

1. Drogi, drogi rowerowe, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdów, 

niezaliczone do żadnej z kategorii dróg publicznych i niezlokalizowane w pasie 

drogowym tych dróg są drogami wewnętrznymi.

1a. Podjęcie przez radę gminy uchwały w sprawie nadania nazwy drodze wewnętrznej wymaga uzyskania pisemnej zgody 

właścicieli terenów, na których jest ona zlokalizowana.

2. Budowa, przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona i oznakowanie dróg wewnętrznych oraz zarządzanie nimi należy do zarządcy 

terenu, na którym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do właściciela tego terenu.

(…)

Droga publiczna -
gminna

Droga  
wewnętrzna



§ 5 rozporządzenie w sprawie warunków technicznych jakim powinny odpowiadać drogi publiczne i ich usytuowanie 

Usytuowanie drogi oznacza w niniejszym rozporządzeniu umieszczenie jej 

elementów w pasie terenu wyznaczonym liniami rozgraniczającymi w 

miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub w decyzji o warunkach 

zabudowy i zagospodarowania terenu, w trybie określonym w przepisach o 

zagospodarowaniu przestrzennym.

§ 3 rozporządzenie w sprawie warunków technicznych jakim powinny odpowiadać drogi publiczne i ich usytuowanie 

Ilekroć w rozporządzeniu jest mowa o:

1) drodze - rozumie się przez to drogę publiczną



„możliwość lokalizowania nie wyznaczonych na rysunku planu podziemnych urządzeń i sieci

infrastruktury technicznej oraz dróg dla obsługi elementów zagospodarowania w obrębie

terenu wyznaczonego liniami rozgraniczającymi, z zachowaniem pozostałych ustaleń planu”,

„Na terenach wyznaczonych liniami rozgraniczającymi, wraz z 
zagospodarowaniem zgodnym przeznaczeniem podstawowym i dopuszczalnym, o 
ile nie jest to zabronione w dalszej części uchwały oraz przepisami odrębnymi mogą 

występować: drogi wewnętrzne i dojazdowe, place manewrowe, 

dojazdy techniczne i parkingi”. 

„Dla terenów wymienionych w ust. 1 dopuszcza się 

realizacje sieci i urządzeń infrastruktury technicznej oraz 

wewnętrznych dróg dojazdowych (…)”

Dopuszczenie lokalizacji wszelkich dróg publicznych i 

wewnętrznych bez wyznaczenia ich na rysunku planu 

liniami rozgraniczającymi 

Dopuszczenie lokalizacji dróg, bez ich wyraźniej 

klasyfikacji, co uniemożliwia prawidłową interpretację 

przepisów uchwały

Dopuszczenie lokalizacji wszelkich dróg publicznych i 

wewnętrznych we wszystkich terenach bez wyznaczenia 

ich na rysunku planu liniami rozgraniczającymi

BEZWGLĘDNY OBOWIĄZEK WYZNACZENIA W MPZP DRÓG PUBLICZNYCH DOJAZDOWYCH !!!



§ 9 ust. 1 pkt 3 rozporządzenia w sprawie warunków technicznych jakim powinny 

odpowiadać drogi publiczne i ich usytuowanie 

droga klasy GP powinna mieć powiązania z drogami klasy Z (wyjątkowo klasy L) i drogami 

wyższych klas, 

a odstępy między skrzyżowaniami (węzłami) poza terenem zabudowy nie powinny być 

mniejsze niż 2000 m oraz nie mniejsze niż 1000 m na terenie zabudowy;

dopuszcza się wyjątkowo pojedyncze odstępy między skrzyżowaniami poza terenem 

zabudowy nie mniejsze niż 1000 m, a na terenie zabudowy - nie mniejsze niż 600 m, jeżeli 

potrzeby funkcjonalno-ruchowe lub ukształtowanie istniejącej sieci drogowej takie odstępy 

uzasadniają, 

przy czym stosowanie na drodze klasy GP zjazdów jest dopuszczalne wyjątkowo, gdy brak 

innej możliwości dojazdu lub nie jest uzasadnione bądź możliwe wykonanie albo 

wykorzystanie istniejącej drogi klasy D lub L do obsługi przyległych nieruchomości;

KDD



Naruszenie § 9 ust. 1 pkt 3 rozporządzenia w 

sprawie warunków technicznych jakim powinny 

odpowiadać drogi publiczne i ich usytuowanie 

IFIII.4131.1.106.2016



Rezygnacja z 

istniejącego włączenia

Zaplanowanie nowej 

drogi klasy lokalnej

Zaplanowanie nowej 

drogi klasy lokalnej

Włączenie z nowoprojektowanej 

drogi poprzez KDL



Doświadczenie uczy nas że dzięki błądzeniu odkrywamy właściwą drogę…


